Sygn. akt VII U 1423/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2019 roku

Sad Okregowy w Krakowie VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy : SSO Grazyna Baran

Protokolant : sekr. sagdowy Aneta Krzuk

po rozpoznaniu w dniu 11 stycznia 2019 roku w K. rozprawie

sprawy B. J. (1) i Stowarzyszenia (...) w Polsce O/Okregowy w K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K.

o ubezpieczenie spoleczne i podstawe wymiaru skladek

na skutek odwotan B. J. (1) i Stowarzyszenia (...) w Polsce O/Okregowy w K.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w K.

z dnia 2 marca 2018 roku, Nr (...)

1. czeSciowo zmienia zaskarzona decyzje, a to w zakresie wymienionych w niej okres6w podlegania ubezpieczeniu:
od 24.03.2014r. do 01.04.2014r., od 16.12.2014. do 19.12.2014r., od 24.02.2015r. do 07.04.2015r. i od
4.05.20151. do 05.05.20151., W ten sposob, ze stwierdza, iz B. J. (1) jako osoba wykonujaca prace na podstawie
umoéw zlecenia u platnika skladek Stowarzyszenie (...) w Polsce O/Okregowy w K. podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu w okresie 1.04.2015r., 2.12.2014r., 24.02.2015r.,
7.04.2015r. i 05.05.2015T.;

2. w pozostalym zakresie odwolania oddala;
3. nie obcigza B. J. (1) i Stowarzyszenia (...) w Polsce O/Okregowy w K. kosztami postepowania.

Sygn. akt VII U 1423/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 marca 2018r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w K. powolujac sie na, art. 83 ust. 1 pkt 1
i3 wzw. z art. 38 ust.1 oraz art. 6 ust.1 pkt 4, art. 9 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 2, art. 18 ust. 3, art.20 ust.1,
art. 36 ust. 1,2 i 4 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 Nr 205,
poz. 1585 ze zm.), art.66 ust.1 pkt.1 lit.e i 81 ust. 11 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) oraz art.734 i art.750 k.c.- stwierdzil, ze B. J. (1), jako
osoba wykonujaca prace na podstawie umoéw zlecenia u platnika skladek Stowarzyszenia (...) w (...) Oddzial (...) wK_,
podlega obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym oraz wypadkowemu w okresach: 4 lutego 2014r.,
4 marca 2014tr., od 24 marca 2014r. do 1 kwietnia 2014r., od 23 czerwca 2014r. do 24 czerwca 2014r., od 16 grudnia
2014r. do 29 grudnia 2014r., od 24 lutego 2015r. do 7 kwietnia 2015r., od 4 maja 2015r. do 5 maja 2015r., 1 grudnia
2015r. — z podstawg wymiaru skladek wskazana w decyzji .



W uzasadnieniu decyzji Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wskazal, iz postepowanie wyjasniajace dotyczace
zawieranych przez platnika sktadek umoéw o ,,dzielo” zakoniczone w dniu 3 stycznia 2018r. wykazalo nieprawidlowosci
w zakresie niezgloszenia oraz niezadeklarowania skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu zawartych umoéw
zatytulowanych przez platnika jako ,umowy o dzielo” a posiadajacych znamiona uméw o §wiadczenie ustug. Zaklad
podal, ze w oparciu o zgromadzony material dowodowy stwierdzono, ze platnik skladek nie dokonal zgloszenia
do ubezpieczen: emerytalnego, rentowego i wypadkowego B. J. (1) wykonujacego prace na podstawie umow
zatytulowanych jako umowy o dzielo w zakresie:

- Przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji telefonicznych dla czlonkowd(...)”;

- Przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji telefonicznych dla czlonkdéw (...)” w dniu 24 lutego 2015r. i 7 kwietnia
2015r.;

-- Przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji telefonicznych dla czlonkdéw (...)” w dniu 5 maja 2015r.;
- Przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji telefonicznych dla cztonkéw(...)” w dniu 1 grudnia 2015r.,

-Posiedzenie komisji i przeprowadzenie konsultacji zbiorowych dla czlonkdow (...) ktére, ze wzgledu na swdj charakter
byly w istocie umowami o §wiadczenie ustug , do ktérych stosuje sie przepis o zleceniu realizowanymi w w/w okresie
oraz za wynagrodzeniem wskazanym w tabeli.

Zaklad podal, ze Stowarzyszenie (...) w (...) Oddzial (...) w K. zawieralo umowy nazwane w tre$ci umowami o dzielo,
ktorych przedmiotem byly nastepujace czynnosci:

-przygotowanie i przeprowadzenie zaje¢ szkoleniowych oraz wyglaszanie wykladow na kursach, szkoleniach i studiach
podyplomowych,

-czynno$ci pomocnicze przy prowadzeniu kurséw i szkolen (przygotowanie materialéw szkoleniowych na kursy i
szkolenia, kserowanie materialow szkoleniowych, prowadzenie dokumentacji szkolen, wypisywanie certyfikatow,
archiwizacja dokumentacji szkoleniowej, analizy przychodow i kosztéw dzialalnosci szkoleniowej, opracowanie
kalkulacji szkolen i sprawozdan, obsluga klientéw i poczty oraz inne prace biurowe),

-przygotowanie i przeprowadzanie egzaminéw na kursach i szkoleniach, udzial w egzaminach,

-recenzje prac w ramach studiéw podyplomowych,

-pelienie funkcji promotora na studiach podyplomowych,

-sporzadzanie aktualizacji strony internetowej, przewoz i podlaczenie komputeréw, konfiguracja Internetu,
-przeprowadzenie kontroli poprawnosci i inwentaryzacji dokumentacji merytorycznej szkolen,

-realizacja nadzoru pedagogicznego,

-przeprowadzanie konsultacji telefonicznych dla cztonkéw SKwP,

-prace administracyjno-gospodarcze (sprzatanie pomieszczen, mycie okien i glazury, czyszczenie elementéw
wyposazenia, koszenie trawy, przycinanie krzewow, grabienie li§ci oraz inne prace porzadkowe i ustugi remontowe).

Zaklad podkredlil, iz umowy w wiekszoéci przypadkow charakteryzowaly sie powtarzalnoScia wykonywanych
czynno$ci. Wynagrodzenie za wykonanie umoéw cywilnoprawnych w przewazajacej wiekszosci zostalo ustalone
kwotowo, niektére umowy przewidywaly wyplate wynagrodzen wedlug stawki godzinowej. Umowy dotyczace
przeprowadzania konsultacji dla czlonkéw Stowarzyszenia zostaly zawarte na czas nieokre$lony, wynagrodzenie za
wykonanie uméw wyplacane bylo kwartalnie, a stalej wysoko$ci. Odpowiedzialno$¢ za ,dzielo” wobec os6b trzecich



ponosil zamawiajacy. Sporne umowy zawieraly klauzule, ze wykonawca nie moze powierzy¢ wykonania ,,dziela” innym
osobom bez pisemnej zgody zamawiajacego. W ocenie Zakladu umowy nie posiadaja cech istotnych dla uméw o
dzielo. Czynnosci bedace przedmiotem umoéw nie prowadzily do samodzielnego dziela w rozumieniu jednorazowego
i koncowego rezultatu.

Analiza dokumentacji ubezpieczeniowej znajdujacej sie w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS wykazala,
ze B. J. (1) w okresie wykonywania powyzszych uméw nie podlegal ubezpieczeniom spolecznym z innego tytulu
i powinien zosta¢ zgloszony do obowigzkowych ubezpieczen: emerytalnego, rentowych i wypadkowego oraz
obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego. Zaklad podal, ze platnik sktadek od osiagnietego przychodu przez B. J.
(1) nie zadeklarowal sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe i zdrowotne.

Odwolania od powyzszej decyzji zlozylo zarowno platnik Stowarzyszenie (...) w (...) Oddziat (...) w K. jak i B. J. (1).

Stowarzyszenie (...) w (...) Oddzial (...) w K. zarzucilo naruszenie przepiséw postepowania (wymienione zostaly
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego), ktére to naruszenia doprowadzily w konsekwencji do naruszenia
przepis6w prawa materialnego tj.

- art. 2 Konstytucji Rp w zw. z art. 83 ust. 1 pkt 113 w zw. z art. 38 ust.1 oraz art. 6 ust.1 pkt 4, art. 9 ust. 1, art. 12 ust. 1,
art. 13 pkt 2, art. 18 ust. 3, art.20 ust.1, art. 36 ust. 1,2 i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz art.66 ust.1 pkt.1 lit.e i 81 ust. 1i 6 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych ;- art. 627 k.c., art. 734 i 750 k.c. , art. 353.1 k.c.,

- art. 1 ust. 1 w zw. z art. 16 i 17 ustawy z dnia 4 lutego 1994r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych

Majac powyzsze na wzgledzie strona odwolujaca sie wniosta o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez stwierdzenie, ze
ubezpieczony B. J. (1) nie podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, to jest emerytalnemu, rentowemu
i wypadkowemu w datach wskazanych w sentencji zaskarzonej decyzji jako zleceniobiorca i nie zachodzg przestanki
uzasadniajgce ustalenie podstawy wymiaru skladek oraz o zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu odwolania ptatnik podal, ze zgodnie z wola stron i celem uméw- przedmiotem , o ktérych wykonanie
strony sie umowily bylo dzielo bedace utworem w ujeciu art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim — polegajace na
opracowaniu i wygloszeniu prelekcji na wskazany w umowach temat wg przedstawionego przez Wykonawce prawa
autorskiego programu szkolenia. Rezultat umowy okreslony zostal jako wygloszenie na rzecz Zamawiajacego prelekcji,
Strony z gory ustalily termin umowy i kwote wynagrodzenia za efekt pracy i wsp6lnie uzgodnily, ze prelekcja zostanie
wygloszona w okre§lonym terminie. Jaki Wykonawca dziela ubezpieczony wyglosil prelekcje i udzielil stuchaczom
dodatkowych wyjasnien dotyczacych tematu. Mial swobode w wyborze sposobu realizowania (wygloszenia) prelekcji.
Strona odwolujgca sie podkreslila, ze to samo odnosi sie takze do udzielanych konsultacji telefonicznych. Zwrocilta
uwage, ze juz sam tytul dziela wyraznie wskazuje na przeznaczenie go wylacznie dla potrzeb os6b wykonujacych zawod
ksiegowego badz wykonujacych czynnosci pomocnicze w ksiegowosSci w jednostkach budzetowych, co tez wymagalo
od autora kreatywnej, indywidualnej, tworczej parce polegajacej na sporzadzeniu przyszlego modus operandi dla
Stowarzyszenia (...) w Polsce.

Strona odwolujaca powolala sie na wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie z 21 pazdziernika 2916r. (sygn. akt
IVU 1527/15) i podkreslila, ze nalezy zgodzi¢ sie z argumentacja zawarta w powolanym wyroku. Material dowodowy
zgromadzony w niniejszej sprawie implikuje wniosek, ze zgodna wolg stron bylo zawarcie umowy o dzielo, a nie
zlecania. A zatem ZUS nie jest uprawniony do zmiany kwalifikacji prawnej uméw gdyz powoduje to stan niepewnosci
co do prawa , a nadto przewazajace znaczenie przy kwalifikacji danej umowy winna mieé zgodna wola stron.

Strona skarzaca zarzucila ponadto, ze argumentacje organu zawarta w zaskarzonej decyzji cechuje bardzo wysoki
stopieni ogblnosci . Organ w ogole nie odnosi sie do konkretnych umoéw, ktére byly realizowane pomiedzy
ubezpieczonym a Stowarzyszeniem. Nadto w zaskarzonej decyzji znajduje sie argumentacja, ktéra w ogole nie dotyczy
umoéw, ktore byly zawieranie. Organ powoluje sie na postanowienia umowne, ktére dotycza uméw zwigzanych z



przygotowaniem i przeprowadzeniem szkolen, nie za§ umoéw ktére dotyczg czynnoSci przeprowadzenia prelekeji i
konsultacji telefonicznych.

Strona skarzaca podniosla, ze umowy zostaly faktycznie zrealizowane w okresie uméwionym. Wbrew twierdzeniom
ZUS wspomniana umowa zobowigzywata wykonawce nie do wykonania szeregu powtarzalnych czynno$ci z nalezyta
starannoScia, ale wskazywala okres§lone dzielo do wykonania. Rezultat umowy byt z goéry okreélony, obiektywnie
pewny i osiagalny. To nie okre$lone dzialania ale wynik w postaci poszerzenia wiedzy uczestnikoéw uczestniczacych w
prelekeji lub biorgcych udzial w konsultacjach byl istotny dla realizacji umowy bowiem przyswojona wiedze ksiegowi
wykorzystuja dla potrzeb funkcjonowania jednostki, w ktorej wykonuja swoje obowigzki.

Jako autor wyktadu ubezpieczony sam opracowywat i przygotowywal zagadnienia w nim poruszane, sam gromadzil
literature na dany temat, wybieral z niej material wedlug wlasnego uznania i zawarl w nim wlasne przemyslenia.
Zamawiajacy powierzajac wykonanie dziela konkretnej osobie uczynil to ze wzgledu na posiadana przez niego wiedze
specjalistyczna, ktora dawala mu gwarancje, ze dzielo zostanie wykonane w sposob zgodny z jego oczekiwaniami,
wyobrazeniami i potrzebami.

B. J. (1) w swoim odwolaniu podobnie jak Stowarzyszenie (...) w (...) Oddzial (...) w K. zarzucil naruszenie przepisow
postepowania oraz przepisOw prawa materialnego i w zwiazku z powyzszym wniost o zmiane zaskarzonej decyzji
poprzez stwierdzenie u platnika sktadek tj. Stowarzyszenia (...) w (...) Oddzial (...) w K. nie podlega obowigzkowy
ubezpieczeniom spolecznym : emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu w okresie od lutego 2014r. do grudnia 2015r.
jako zleceniobiorca i nie zachodza przestanki uzasadniajgce ustalenie podstawy wymiaru sktadek. B. J. (1) podniost
argumenty podobne jak Stowarzyszenie (...) w (...) Oddzial (...) w K..

Odwolujacy sie podkreslil, Ze zgodnie z wolg stron i celem umowy — przedmiotem, o ktérego wykonanie strony sie
umo6wily bylo dzieto bedace utworem w ujeciu art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim polegajace na przygotowaniu
i przeprowadzeniu konsultacji telefonicznych dla czlonkéw (...) w okresie od lutego 2014r. do grudnia 2015r.wg
przedstawionego przez Stowarzyszenie (...) w Polsce wykazu probleméw i pytan zgloszonych do konsultacji
telefonicznych w w/w okresie. Strony z gory ustalily termin umowy i kwote wynagrodzenia za efekt pracy. Wykonawca
dziela opracowal i sporzadzil liste zgloszonych probleméw i pytan droga telefonicznag, ktora wreczyl Zamawiajgcemu
i udzielil stuchaczom dodatkowych wyjasnienn dotyczacych zgloszonych probleméw. Wykonawca mial swobode w
wyborze sposobu zrealizowania mowy o dzielo. Umowa zostala faktycznie zrealizowana w okresie uméwionym.
Podniédsl, ze przeprowadzone konsultacje , realizowane przez Wykonawce mialy pietno twoércze, o indywidualnym
charakterze, uzaleznione od osoby autora. Konsultant sam przygotowywal i opracowywal zagadnienia poruszane w
konsultacjach, sam gromadzit literature na dany temat, wybieral z niej material wedtug wlasnego uznania i zawart w
nim wlasne przemyslenia. Zamawiajacy powierzajac wykonanie dziela konkretnej osobie, czynil to ze wzgledu na jej
przymioty (posiadang specjalistyczna wiedze na interesujgcy zamawiajgcego temat), ktére upewnialy go, ze oznaczone
dzielo bedzie wykonane w sposéb odpowiadajacy jego oczekiwaniom, wyobrazeniom i potrzebom. Podniosl, ze
brak bylo jakiegokolwiek merytorycznego nadzoru Zamawiajacego, o wynika z uznania wysokich eksperckich
kompetencji Wykonawcy. Sytuacja taka koresponduje z uzasadnieniem wyroku Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2013r.
gdzie stwierdza sie, ze umowa o dzielo zaklada swobode i samodzielno$¢ wykonawcy , a wykonanie dziela ma charakter
jednorazowy i jest zamkniete terminem (sygn. II UK 402/12). Jednorazowo$¢ sprawy nalezy podkresli¢ tym bardziej,
ze konsultacje traktowaly o definitywnym, wynikajacym ze zmiany prawa, zamknieciu jednej z form dzialalnosci,
specyficznej dla stowarzyszenia. Konsultacje nie mialy charakteru ogblnego lecz wyjatkowo specjalistyczny, stuzace
rozwigzaniom praktycznym konkretnych problemoéw zglaszanych telefonicznie lub tez czasem osobiScie w siedzibie
(...) K.. Konsultacji dokonywal osobiécie jako biegly rewident, audytor wewnetrzny, b. inspektor kontroli skarbowej
i b. Naczelnik Izby Skarbowej w K., co gwarantowalo wysoko specjalistyczny i praktyczny charakter konsultacji
dostosowany do konkretnych zglaszanych problemoéw przez ksiegowych wykonujacych zawod czy dzialajace biura
rachunkowe na terenie (...).

W odpowiedzi na odwolania Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial



w K. wniést o ich oddalenie oraz o zasadzenie na jego rzecz od stron odwolujacych sie kosztow postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Organ rentowy podal, ze w wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego organ ustalil, ze ubezpieczony
wykonywal u platnika skladek prace na podstawie uméw zatytulowanych jako umowy o dzielo w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia konsultacji telefonicznych dla czlonkéw (...), posiedzenia komisji i prowadzenia
konsultacji zbiorowych dla czlonkéw (...), a takze przygotowania i wygloszenia prelekeji dla czlonkéw SKwP, ktére ze
wzgledu na swoj charakter byly w istocie umowami o §wiadczenie ustug , do ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny.

Przedmiotem dzialalnoSci Stowarzyszenia (...) w (...) Oddzialu (...) w K. jest przede wszystkim dzialalno$¢ o§wiatowa.
Stowarzyszenie prowadzi kursy, szkolenia skierowane do os6b chcacych poglebia¢ swoje umiejetnoséci w zakresie
ksiegowosci i podatkéw. Dziala w oparciu o prawo o$§wiatowe i jest niepubliczng placéwka ksztalcenia ustawicznego.
Poza dzialalno$cig komercyjng organizuje nieodplatne wsparcie merytoryczne dla czlonkéw stowarzyszenia - takie
jak odczyty, prelekcje konsultacje miejscowe i telefoniczne. Celem prelekeji i odezytdéw bylo wyjasnienie konkretnych,
biezacych problemoéw, ktore sie pojawialy i wynikaly najczesciej ze zmiany przepiséw. W odroznieniu od szkolen wie
godzinnych, wielodniowych, byly to krotkie spotkania , najcze$ciej dwugodzinne. Prelegent wprowadzal zagadnienie,
wyjaénial na czym polega zmiana i bardzo czesto w drugiej czesci udzielal odpowiedzi na pytania dotyczace tego
zagadnienia.

W Stowarzyszeniu sa dyzury na konsultacje telefoniczne. Jest to jedna z form dzialalno$ci statutowej Dyzury
telefoniczne odbywaja sie w siedzibie Oddzialu w K. — we wtorki. Tematyka konsultacji nie byla z gory okreslona
ale obejmowala zakres rachunkowo$ci i podatkéw. Konsultanci zmieniali sie. Byl ustalony harmonogram dyzuréw —
ustalala go H. S. (1). Jednym z konsultantéw byt B. J. (1). W spornym okresie Stowarzyszenie (...) w (...) Oddzial
w K. zawarlo z nim umowy nazwane przez strony ,umowami o dzielo” , ktérych przedmiotem bylo przygotowanie i
przeprowadzenie konsultacji telefonicznych dla cztonko6w SKwP:

- umowa z dnia 4 lutego 2014r. , w ktorej wynagrodzenie ustalono na kwote 120 zl brutto ( rachunek z dnia 4 lutego
2014r. na kwote 120 zl brutto)

- umowa z dnia 4 marca 2014r., w ktérej wynagrodzenie ustalono na kwote 120 zl brutto (rachunek z dnia 4 marca
2014r. na kwote 120 zl brutto);

- umowa z dnia 24 marca 2014r., w ktoérej wynagrodzenie ustalono na kwote 120 zl brutto (rachunek z dnia 1 kwietnia
2014r. na kwote 120 z} brutto);

- umowa z dnia 23 czerwca 2014r. , w ktorej wynagrodzenie ustalono na kwote 240 zl brutto (rachunek do umowy z
dnia 24 czerwca 2014r. na kwote 240 zt brutto);

-umowa z 16 grudnia 2014r., podano w niej termin konsultacji w dniu 2 grudnia 2014r., wynagrodzenie ustalono na
kwote 120z} brutto (rachunek z dnia 29 grudnia 2014r. na kwote 120 z} brutto);

- umowa z dnia 24 lutego 2015r., podano w niej termin konsultacji w dniu 24 lutego 2015r. i 7 kwietnia 2015r. ,
wynagrodzenie ustalono na kwote 240z}, (rachunek z dnia 7 kwietnia 2015r. na kwote 240 z} brutto za konsultacje w
dniu 24 lutego 2015r. i 7 kwietnia 2015r.);

- umowa z dnia 4 maja 2015r., podano w niej termin konsultacji w dniu 5 maja 2015r., wynagrodzenie ustalono na
kwote 120 zl brutto (rachunek z dnia 5 maja 2015r. na kwote 120 zl brutto);

- umowa z dnia 1 grudnia 2015r. , podano w niej termin konsultacji w dniu 1 grudnia 2015r., wynagrodzenie ustalono
na kwote 120 zl brutto (rachunek z dnia 1 grudnia 2015r. na kwote 120 zl brutto).



W kazdej z w/w umoéw w § 6 .1. podano, ze Zamawiajacy w terminie 3 dni od terminu wykonania dziela o$§wiadczy,
czy dzielo przyjmuje czy tez zazada dokonania poprawek.

Konsultacje telefoniczne odbywaly sie w ten sposob, ze telefony odbierala H. S. (1), ktéra sprawdzala czy dzwoni
czlonek Stowarzyszenia, a jezeli tak to czy jest to czlonek zwyczajny czy honorowy. Po dokonaniu weryfikacji taczyta
rozmoéwcee z B. J. (1), ktory przebywal w specjalnym pokoju dla konsultantéw. Po polaczeniu byla realizowana
konsultacja — czlonek stowarzyszenia zadawal pytania, na ktére B. J. (1) udzielal odpowiedzi. Konsultacje odbywaly
sie z reguly w godzinach od 15:30 do 17:30 . Wynagrodzenia za konsultacje bylo ryczaltowe- nie zalezalo od ilo$ci
udzielonych konsultacji. Udzielane prze B. J. (1) konsultacje nie byly weryfikowane merytorycznie. Po dyzurze
konsultant wypelniat arkusz , w ktérym podawat imie, nazwisko osoby, ktéra dzwonita oraz zakres konsultacji. Arkusz
oddawal H. S. (1)., ktéra pézniej przygotowywala umowe (zdarzalo sie ze umowa byla przygotowana wczeéniej). Byly
przypadki, ze wnioskodawca umawiat sie na osobiste spotkanie z osobg, ktéra dzwonila (gdy konieczna byla np. analiza
dokumentbow)

Ponadto w dniu 8 grudnia 2015r. strony z zawarly umowe, ktérej przedmiotem bylo: ,Posiedzenie komisji i
przeprowadzenie konsultacji zbiorowych dla (...). W § 4 umowy podano, ze umowa zostaje zawarta na czas realizacji
dziela rozliczanego kwartalnie, na okres uczestnictwa Wykonawcy w zespole konsultantéw O/O K.”, wynagrodzenie
ustalono na kwote 800 z} brutto (rachunek z dnia 8 grudnia 2015r. na kwote 800 zl brutto)

- Poza umowami o przeprowadzenie konsultacji telefonicznych Stowarzyszenie (...) w (...) Oddzial (...) w K. zawierato
z B. J. (1) umowy o dzielo, ktorych o przedmiotem byto m.in. np. przygotowanie i wygloszenie prelekeji dla cztonkow
(...) na okreslony temat (umowy te nie zostaly zakwestionowane przez ZUS)

Powyzszy stan faktyczny sad ustalit na podstawie dokumentéw zawartych w aktach ZUS oraz dokumentéw
dolaczonych do odwolania ktorych wiarygodnosci oraz prawdziwosci nie kwestionowata zadna ze stron. Ponadto Sad
opart sie na zeznaniach swiadkow B. K. i K. J. oraz odwolujacego B. J. (1). Zeznania Swiadkow i odwotujgcego sie sad
uznal za wiarygodne, Zeznania te sg jasne, logiczne i sp6jne. B. J. (1) wyczerpujaco opisal organizacje i sposéb w jaki
odbywaly sie konsultacje telefoniczne oraz podal na jakich zasadach bylo wyplacane wynagrodzenie za te konsultacje.

Sad zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie jest nieuzasadnione.

Istota niniejszej sprawy dotyczyla kwalifikacji prawnej umoéw zawartych pomiedzy Stowarzyszeniem (...) w (...)
Oddzial (...) w K. a B. J. (1), ktérych przedmiotem bylo ,,przeprowadzenie konsultacji telefonicznych dla C.. (...)” oraz
,Posiedzenie komisji i przeprowadzenie konsultacji zbiorowych dla (...)

W ocenie odwolujacych sie byly to umowy o dzielo, za$ organ rentowy wskazywal, ze przedmiotowe umowy nalezalo
ocenié jako umowy o Swiadczenie ustug, do ktdrych stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.

Ustalenie charakteru spornej uméw ma znaczenie dla stwierdzenia obowigzku podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz ustalenia wysoko$ci podstawy wymiaru skladek.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz. U. z 2017
r. poz. 1778), obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegaja osoby fizyczne, ktoére na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia.
Osoby te nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli sa uczniami gimnazjow, szkot
ponadgimnazjalnych, szk6l ponadpodstawowych lub studentami, do ukonczenia 26 lat.

Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu podlegaja osoby podlegajace
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.



Obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, zdrowotnemu

i wypadkowemu podlegaja osoby fizyczne wykonujace prace nakladczg oraz zleceniobiorcy - od dnia oznaczonego w
umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania lub wygasniecia tej umowy (art. 13 pkt. 2 ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych). Nadto w mys$l za$ art. 36 ust. 11 2 ustawy kazda osoba objeta obowiazkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych, za§ obowiazek zgloszenia
do ubezpieczen spotecznych oséb okreslonych m.in. w art. 6 ust. 1 pkt. 1- 4 spoczywa na platniku skladek. Umowa o
dzielo nie rodzi obowigzkéw skladkowych.

O tym czy dang umowe nalezy zakwalifikowac jako umowe o dzielo, czy jako umowe o §wiadczenie ustug decyduja

przepisy kodeksu cywilnego. Wskazaé nalezy, ze w my$l przepisu art. 353" k.c. strony zawierajace umowe moga
utozy¢ stosunek prawny wedle swego uznania. Nie oznacza to jednak dowolnosci, bowiem wskazany przepis wprost
wymaga, aby tre$¢ umowy nie sprzeciwiala sie naturze danego stosunku prawnego, jego spoleczno-gospodarczemu
przeznaczeniu i ustawie. O tym, jaki stosunek w rzeczywisto$ci laczy strony rozstrzygajg, zatem warunki, na jakich
praca jest wykonywana, a nie sama nazwa umowy, czy nawet wola stron, ktéra podlega ograniczeniom wskazanym

wart. 353" k.c.

Umowe o dzielo definiuje art. 627 k.c., zgodnie z ktérym przyjmujacy zamdwienie zobowigzuje sie do wykonania
oznaczonego dziela, a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia.

Z kolei stosownie do tresci art. 734 §1 k.c., przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania
okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie, przy czym do pokrewnych do zlecenia uméw o §wiadczenie ustug
(art. 750 k.c.) stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.

Elementem konstytutywnym odrézniajacym umowe o dzielo od umowy zlecenia jest cel tej umowy - osiagniecie
okre§lonego konkretnego rezultatu, podczas gdy umowa zlecenia polega na podejmowaniu czynnoS$ci starannego
dzialania, ktére nie muszg, lecz mogg, zmierza¢ do osiagniecia rezultatu. Umowa o dzielo powinna z gbry okreslac
jej zindywidualizowany rezultat. Przyjmuje sie, ze dzielo jest rezultatem obiektywnie osiagalnym i pewnym w
danych warunkach. Natomiast umowa zlecenia nie akcentuje rezultatu jako koniecznego do osiagniecia, elementem
wyrdzniajacym umowe zlecenia nie jest bowiem wynik, lecz staranie w celu osiggniecia tego wyniku. Tym samym w
przypadku umowy zlecenia ocenie podlega nie konkretnie osiggniety cel, ale czynno$ci zmierzajace do jego osiagniecia
oraz staranno$¢ ich wykonania. ,Istota umowy o dzielo jest osiagniecie okres§lonego, zindywidualizowanego
rezultatu w postaci materialnej lub niematerialnej. Umowa o Swiadczenie uslug jest za§ umowa starannego
dzialania, zatem jej celem jest wykonywanie okreslonych czynnosci, ktére nie musza zmierza¢ do osiagniecia
rezultatu. Jednym z kryteriow pozwalajacych na odréznienie umowy o dzielo od umowy o $wiadczenie uslug
jest mozliwo$é poddania uméwionego rezultatu (dziela) sprawdzianowi na istnienie wad fizycznych” (por: wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 6 wrzesnia 2012r., sygn. akt III AUa 330/12) . Sprawdzian taki jest za$
niemozliwy do przeprowadzenia, jesli strony nie okreslily w umowie cech i parametréw indywidualizujacych dzielo.
Taki brak kryteriow okreélajacych pozadany przez zamawiajacego wynik (rezultat) umowy prowadzi do wniosku, ze
przedmiotem zainteresowania zamawiajacego jest wykonanie okreslonych czynnosci, a nie ich rezultat (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 2013r., sygn. akt IT UK 115/1, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia2014
r. sygn. akt IT UK 566/13). Rezultat o jakim mowa w umowie o dzielo powinien by¢ osiggniety w konkretnym czasie i
nie powinien powielac sie w postaci stale zawieranych umoéw o dzielo, o tym samym przedmiocie ( por. postanowienie
Sadu z dnia 19 listopada 2013 r., sygn. akt I UK 263/13).

Nalezy przy tym przyjac, ze realizacja oznaczonego dziela jest zwykle okre§lonym procesem wykonawczym, o
mozliwym do wskazania momencie poczatkowym i konicowym, ktérego celem jest doprowadzenie do weryfikowalnego
i jednorazowego rezultatu, zdefiniowanego przez strony w momencie zawierania umowy. Dzielo zawsze musi byc
jednorazowym efektem, zindywidualizowanym juz na etapie zawierania umowy i mozliwym do jednoznacznego
zweryfikowania po wykonaniu. Z taka tez definicja, co do zasady, nie koresponduje wykonywanie powtarzalnych
czynno$ci, w systemie pracy ciaglej pod nadzorem. Szereg powtarzalnych czynno$ci, nawet, gdy prowadzi do



wymiernego efektu, nie moze by¢ rozumiany, jako jednorazowy rezultat i kwalifikowany, jako realizacja umowy o
dzieto. Przedmiotem umowy o dzielo nie moze by¢, bowiem osiaganie kolejnych, biezaco wyznaczanych rezultatow.
Tego rodzaju czynno$ci sg natomiast charakterystyczne dla umowy o $wiadczenie ustug, ktérg definiuje obowigzek
starannego dzialania, wykonywania uméwionych czynno$ci.

Istotnym dla oceny umowy cywilnej jest fakt, ze nazwa umowy nie przesadza o jej rodzaju. Jesli bowiem tytul
nie odpowiada istocie umowy, nalezy badaé¢ tre§¢ umowy oraz sposéb jej faktycznego wykonywania. Skoro za$
dana umowa wigze sie z obowigzkami publicznoprawnymi, w tym wypadku obowigzkiem oplacenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne, to obowigzek organu rentowego, a nastepnie zakres kognicji sadu ubezpieczen spolecznych,
skierowany jest na badanie rzeczywistej treSci umowy stron.

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo stwierdzi¢, ze organ rentowy dokonal prawidlowej oceny prawnej charakteru
umow laczacych Stowarzyszenie (...) w Polsce Odzial Okregowy w K. i B. J. (1). Z przeprowadzonego postepowania
dowodowego wynika, Ze strona odwolujaca zawarla z ubezpieczonym umowy o Swiadczenie ustug, do ktérych stosuje
sie odpowiednio przepisy o umowie zlecenia. Tre$¢ umow oraz sposob ich wykonywania wskazuje bowiem, ze byly
to umowy starannego dzialania, a nie rezultatu. B. J. (1) wykonal powtarzalne dzialania polegajace. udzielaniu
konsultacji telefonicznych. Zauwazyé¢ nalezy, ze jak zeznala §wiadek B. K. konsultacje telefoniczne dla czlonkow
Stowarzyszenia to jedna z form dzialalno$ci statutowych Stowarzyszenia. B. J. (1) byl jednym z konsultantow, dyzury
zwigzane z konsultacjami telefonicznymi odbywaly sie w siedzibie Stowarzyszenia w K., w okres§lony dzien tygodnia ,
w okre§lonych godzinach, zgodnie z harmonogramem opracowanym przez H. S. (1). B. J. (1) wykorzystujac swoje
kwalifikacje, doswiadczenie i umiejetnoéci, zobowigzywal sie do starannego wykonywania na rzecz Stowarzyszenia
czynnoéci faktycznych, oznaczonych rodzajowo, o charakterze powtarzajgcym sie. Ponadto, co istotne wynagrodzenie
ustalone ryczaltowo — nie bylo w zaden spos6b uzaleznione od iloci ani jakoSci przeprowadzonych konsultacji.

Sad cze$ciowo zmienil zaskarzona decyzje w sposéb podany w punkcie 1 wyroku majac na uwadze, ze:

a/ w przypadku umowy z dnia 23 marca 2014r. wyplacone wynagrodzenie wyniosto 120 zl co oznacza , Ze zostalo
wyplacone za 1 dzien konsultacji zatem nie ma podstaw do obejmowania B. J. (1) obowiazkowymi ubezpieczeniami za
okres od 23 marca 2014r. do 1 kwietnia 2014r. Sad przyjat ,ze umowa byla wykonana w dniu sporzadzenia rachunku
tj. 1 kwietnia 2014r.

b/ z kolei z tre$ci umowy z dnia 16 grudnia 2014r. jednoznacznie wynika, iz dotyczy ona konsultacji w dniu 2 grudnia
2014r., potwierdza to réwniez rachunek na kwote 120 zl do tej umowy, gdzie wyraznie podano, ze dotyczy realizacji
konsultacji w dniu 2 grudnia 2014r., zatem i w tym przypadku w decyzji niezasadnie zostal podany okres od 16 grudnia
2014r. do 29 grudnia 2014r.;

¢/ podobnie w przypadku umowy w z 24 lutego 2015r., w ktérej wymienione sa konsultacje w dniach 24 lutego 2015r.
i7 kwietnia 2015r. (rachunek na kwote 240 za konsultacje w dniach 24 lutego 2015r. i 7 kwietnia 2015r.) i umowy z
dnia 4 maja 2015r., w ktorej jako dzien przeprowadzenia konsultacji wymieniono 5 maja 2015r. (rachunek na kwote
120 za konsultacje przeprowadzone w dniu 5 maja 2015r. Zatem brak podstaw do objecia B. J. (1) obowiazkowymi
ubezpieczeniami odpowiednio od 24 lutego 2015r. do 7 kwietni 2015r. i od 4 maja 2015r. do 5 maja 2015r.

Odno$nie umowy z dnia 8 grudnia 2015r., ktérej przedmiotem bylo ,Posiedzenie komisji i przeprowadzenie
konsultacji zbiorowych dla (...), przy czym umowa zostala ,zawarta na czas realizacji dziela rozliczanego kwartalnie,
na okres uczestnictwa Wykonawcy w zespole konsultantéw O/O K.” réwniez brak podstaw do uznania jej za umowe
o dzielo juz choéby z tego powodu, ze trudno za dzielo uznaé ,posiedzenie komisji” .

Tym samym skoro strony laczyly umowy o Swiadczenie ushug, to uzasadnionym bylo objecie B. J. (1) ubezpieczeniami
emerytalnym, rentowymi i wypadkowym.

Na marginesie wskazaé¢ nalezy, ze zarzuty dotyczace naruszenia przepiséw postepowania administracyjnego nie
majg znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Odwolanie od decyzji administracyjnej ztozone do Sadu



jest szczegblnym pismem procesowym, ktore pehlni role pozwu i wszczyna postepowanie sadowe cywilne. Sad w
postepowaniu cywilnym rozpoznaje sprawe niejako na ,nowo” wedlug przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.
Na podstawie tych przepiséw Sad rozstrzyga

o prawidlowoéci zaskarzonej decyzji administracyjnej, dokonujac jej oceny na podstawie przeprowadzonego
postepowania dowodowego. Sad nie bada jednak sposobu przeprowadzenia postepowania administracyjnego,
ktére jest jedynie klasycznym postepowaniem przedsagdowym o charakterze prejudycjalnym, warunkujacym
dopuszczalno$¢ drogi sadowej. Postepowanie sadowe w sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych, skupia
sie bowiem na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji administracyjnych
spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania administracyjnego pozostaje w zasadzie poza przedmiotem
tego postepowania. Sad moze i powinien dostrzega¢ jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktore
decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu odwolania.

W niniejszej sprawie nawet niezastosowanie sie przez ZUS do wszystkich wymogbéw wynikajacych z przepiséw
regulujacych postepowanie administracyjne nie moze skutkowaé przyjeciem, iz zaskarzona decyzja jest niewazna,
gdyz ma wszystkie cechy aktu administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze sad na zasadzie art. 4774 §11 2 k.p.c. orzekl jak w punkecie 11 2 sentencji. Majac na uwadze
charakter postepowania oraz okoliczno$ci sprawy zasadnym bylo zastosowanie art. 102 k.p.c. Podkresli¢ nalezy, ze
zaro6wno decyzja ( w szczegolnoSci jej uzasadnienie) jak i odpowiedZ na odwolanie jak stusznie zarzucili odwolujacy
sie byly bardzo ogo6lnikowe, ponadto sad wzial pod uwage, ze decyzja zostala skorygowana.



