Sygn. akt I Ns 19/18

POSTANOWIENIE

Dnia 12 pazdziernika 2018 r.

Sad Okregowy w Krakowie, I Wydzial Cywilny w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Aneta Stozek

Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Malgorzata Wegrzyn

PO rozpoznaniu na rozprawie

w dniu 12 pazdziernika 2018 r. w K.

sprawy z wniosku R. L.

przy uczestnictwie Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) 1., dzialajacego przez pelnomocnika wyborczego K. N.
o wydanie orzeczenia w trybie wyborczym

postanawia:

I. nakaza¢ pelnomocnikowi wyborczemu Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) 1. zaprzestania rozpowszechniania
informacji, jakoby wéjt Gminy I. R. L. na wrzeSniowej sesji Rady Gminy I. w reakcji na pytanie o blache z dachu
Szkoly w 1. wpadt w furie, krzyczal i zarzadzil przerwanie nagrywania sesji oraz zarzucajac, ze pytanie ma charakter
polityczny powiedzial, Ze nie udzieli na nie odpowiedzi, ponadto poinformowal, Ze z nagrania obrad sesji pytanie to
zostanie usuniete;

I1. oddali¢ wniosek w pozostalej czesci,

III. stwierdzi¢, ze kazdy z uczestnikow ponosi koszty postepowania zwigzane ze swoim udzialem w sprawie.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca R. L. na podstawie art. 11181 Kodeksu wyborczego wniost o:

1) nakazanie Komitetowi Wyborczemu Wyborcow (...) I. zaprzestania rozpowszechniania informacji, jakoby Waéjt
Gminy L. R. L. na wrzeSniowej sesji Rady Gminy I. w reakcji na pytanie o blache z dachu Szkoly w 1. wpad! w furie,
krzyczali zarzadzil przerwanie nagrywania sesji oraz zarzucajac, ze pytanie ma charakter polityczny powiedzial, ze nie
udzieli na nie odpowiedzi. Ponadto poinformowal, Ze z nagrania obrad sesji pytanie to zostanie usuniete,

2) nakazanie Komitetowi Wyborczemu Wyborcow (...) I. sprostowania nieprawdziwej informacji opisanej w punkcie
1 poprzez opublikowanie w Dzienniku Polskim, Gazecie Wyborczej i Gazecie Krakowskiej oraz na stronie internetowej
i facebookowej Gminy I. nie pdzniej niz w ciagu 48 godzin od uprawomocnienia sie orzeczenia w niniejszej
sprawie sprostowania nastepujacej tresci ,,Komitet Wyborczy Wyborcow (...) I. niniejszym informuje, ze w materiale
wyborczym kandydata na Wojta Gminy I. A. S. zostala zamieszczona nieprawdziwa informacja jakoby Wéjt Gminy
I. R. L. na wrzeéniowej sesji Rady Gminy I. w reakcji na pytanie o blache z dachu Szkoly w I. wpadt w furie,
krzyczat i zarzadzil przerwanie nagrywania sesji oraz zarzucajac, ze pytanie ma charakter polityczny powiedzial, ze nie
udzieli na nie odpowiedzi. Ponadto poinformowal, ze z nagrania obrad sesji pytanie to zostanie usuniete. Niniejszym
o$wiadczamy, ze wskazana powyzej sytuacja nigdy nie miala miejsca a podane w materialne wyborczym kandydata
na Wojta Gminy I. A. S. informacje byly nieprawdziwe”;



3) nakazanie Komitetowi Wyborczemu Wyborcow (...) I. wplacenia kwoty 50.000 zl na rzecz (...) Hospicjum (...).
J. T,

4) zasadzenie od uczestnika na rzecz wnioskodawcy kosztéw postepowania wedlug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu wniosku R. L. wskazal, ze sprawuje urzad woéjta Gminy I. od 2014 r. oraz wyrazil zgode na
kandydowanie na kolejna kadencje z ramienia Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) I. W wyborach na to
stanowisko kandyduje tez A. S., majacy poparcie Komitetu Wyborczego Wyborcoéw (...) I.. W materiale wyborczym
opublikowanym przez A. S. w formie bezplatnej gazety, ktora byla kolportowana na terenie calej Gminy w dniu 9
pazdziernika, na pierwszej stronie zostalo zawarte stwierdzenie ,,na ostatniej wrze$niowej sesji Rady Gminy I. do wojta
L. wplynelo pytanie — Co zostalo zrobione ze stara blacha z dachu Szkoly w I.? Po tym zdawaloby sie prostym pytaniu
wojt L. podobno wpadl w furie. Krzyczal i zarzadzit wylaczenie nagrywania sesji - zarzucajac, ze pytanie ma charakter
polityczny i nie udzieli na nie odpowiedzi. A oprbcz tego poinformowal, Ze z nagrania obrad sesji zostanie usuniete
to pytanie”. Wnioskodawca wskazal, ze zacytowana informacja jest nieprawdziwa. Przede wszystkim we wrzeéniu nie
bylo sesji Rady Gminy 1., a ponadto podczas zadnej z sesji, ktore odbyly sie w dniach 9 i 31 sierpnia oraz 5 pazdziernika
nie padlo pytanie o stara blache z dachu Szkoly w I.. W ocenie skarzacego te twierdzenia opublikowane w materialne
wyborczym kandydata A. S. naruszyly jego dobra osobiste, a takze stanowia zarzut istnienia nieprawidlowosci w jego
postepowaniu.

Na rozprawie wnioskodawca wniost dodatkowo o przeprowadzenie dowodu z nagrania przebiegu sesji z dnia 31
sierpnia 2018 r.

Uczestnik w odpowiedzi na wniosek wniost o oddalenie wniosku oraz o zasadzenie kosztow postepowania. Wskazal,
ze objety sporem material wyborczy wskazuje bledna date sesji Rady Gminy I., ale nie jest to kwestia objeta
meritum sporu. Podstawa zarzutu wnioskodawcy jest bowiem kwestia rzekomego braku wybuchowej reakcji ze strony
wnioskodawcy na zadane mu pytanie. W ocenie uczestnika opis reakcji wnioskodawcy nie jest niezgodny z prawda.
Uczestnik na poparcie stanowiska zlozyl wnioski dowodowe zaréwno ze Zrédel osobowych, jak i dokumentéw oraz
utrwalonych nagran. Ponadto zapowiedzial zloZzenie wniosku o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego w zakresie
fonoskopii celem ustalenia ciaggloSci nagrania z dnia 31 sierpnia 2018 r.

Poza sporem w sprawie pozostawaly nastepujagce okolicznosci:

W dniu 14 sierpnia 2018 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (poz. 1561) opublikowano rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatow,
sejmikow wojewddztw i rad dzielnic (...) W. oraz wyboréw wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast. Z ta data
rozpoczela sie kampania wyborcza.

Whnioskodawca R. L. jest urzedujacym wojtem Gminy I.. Zaréwno on jak i A. S., kandyduja na stanowisko wdjta w
wyborach wyznaczonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.

A. S. jest kandydatem Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) L., ktdrego pelnomocnikiem wyborczym jest K. N..
W pozostalym zakresie Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny.

W materiale wyborczym Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) I., wydanym w formie bezplatnej gazety, na pierwszej
stronie zawarty zostal nastepujacy tekst: ,,(...) na ostatniej wrze$niowej sesji Rady Gminy I. do wdjta L. wplynelo
pytanie — Co zostalo zrobione ze stara blachg z dachu Szkoly w 1.? Po tym, wydawaloby sie z pozoru prostym pytaniu,
wojt L. podobno wpadl w furie. Krzyczal i zarzadzil wylaczenie nagrywania sesji - zarzucajac, ze pytanie ma charakter
polityczny i nie udzieli na nie odpowiedzi. A oprocz tego poinformowal, Ze z nagrania obrad sesji zostanie usuniete
to pytanie.”

(dowod: gazeta (...), Bezkonfliktowa Gmina I. — k. 58)



Ostatnie sesje Rady Gminy I. odbyly sie w dniach 9 i 31 sierpnia oraz w dniu 5 pazdziernika 2018 r.
(dowdd: protokoly sesji — k. 9-15, 21-28 i k. 37-46)
Powyzsze ustalenia Sad poczynil na podstawie dokumentéw przedlozonych do akt sprawy.

Sad oddalil wnioski o dopuszczenie dowodu z zeznan Swiadkéw oraz z przedlozonych przez obie strony nagran, a
takze z dokumentow zalaczonych do odpowiedzi na wniosek, poniewaz dowody te nie mogly mie¢ wplywu na tre$c na
rozstrzygniecia, a to z przyczyn przedstawionych ponize;j.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Niniejsza sprawa podlegala rozpoznaniu na podstawie przepisow Ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy
(t.j. Dz. U. 2018 r. poz. 754).

Przepis art. 111 Kodeksu wyborczego w § 1 stanowi, ze jeSli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w
rozumieniu Prawa prasowego, materialy wyborcze, w szczego6lnosci plakaty, ulotki i hasla, a takze wypowiedzi lub
inne formy prowadzonej agitacji wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy
zainteresowanego komitetu wyborczego ma prawo wnie$¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:
zakazu rozpowszechniania takich informacji, przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje,
nakazanie sprostowania takich informacji, nakazanie publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra
osobiste, nakazanie przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone oraz nakazanie uczestnikowi
postepowania wplacenia kwoty do 100 000 zlotych na rzecz organizacji porzadku publicznego.

Celem powolanego przepisu jest nie tylko ochrona uczestnikow kampanii (kandydatéw i komitetéw wyborczych)
przed skutkami rozpowszechniania nieprawdziwych informacji, ale réwniez ocena prawidlowosci przebiegu
kampanii wyborczej, rywalizacji politycznych, zasad uczciwej konkurencji wyborczej, ktéra ma przez to zapobiegac
znieksztalceniu ocen wyborcéHw i w tym znaczeniu ma charakter takze ochrony dobra publicznego. Wymieniony
przepis odnosi sie tylko i wylacznie do nieprawdziwych informacji zawartych w materialach wyborczych
(postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 7 listopada 2002 r., sygn. akt I Acz 1956/02).
Podkres$li¢ nalezy, ze rola sadu w rozstrzygnieciu protestu wyborczego nie jest analiza i rozstrzyganie konfliktu
pomiedzy kandydatami, lecz ocena twierdzen zawartych w materialach stanowiacych forme agitacji przez pryzmat
wprowadzenia w blad potencjalnego wyborcy.

Nie budzi zadnych watpliwos$ci ani legitymacja kandydata R. L. do zlozenia wniosku w trybie protestu wyborczego,
ani to, ze zakwestionowane przez niego stwierdzenie zawarte zostalo w materiale wyborczym. Zgodnie z art. 109
Kodeksu wyborczego materialem wyborczym jest bowiem kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony
i utrwalony przekaz informacji, majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami. W ocenie Sadu nie moze budzi¢ réwniez
zadnych watpliwosci okolicznos¢, ze podana w gazecie informacja pozostawala nieprawdziwa. Niezaleznie bowiem od
przebiegu ostatnio przeprowadzonych sesji Rady Gminy 1., we wrze$niu 2018 r. sesja taka w ogole sie nie odbyla. W
konsekwencji nie moglo dojs¢ na niej do opisywanych w gazecie zachowan.

Informacje nieprawdziwe — w Swietle art. 111 Kodeksu wyborczego, to takie, ktorym mozna przypisaé¢ w prowadzonym
postepowaniu wyborczym ceche prawdziwoSci w sensie obiektywnym. Niezaleznie zatem od intencji uczestnika, a
takze od sugestii zawartych w analizowanym tek$cie oraz tego, w jakim stopniu negatywnie przekaz ten mog} zostaé
odebrany, wniosek co do zasady pozostaje usprawiedliwiony. Bez wzgledu na to, czy przeprowadzone w sprawie
dowody — wnioskowane przez obie strony — doprowadzityby do potwierdzenia zarzutu dotyczacego zachowania R. L.,
czy tez do zaprzeczenia temu zarzutowi, to i tak informacja zawarta w gazecie wyborczej pozostawalaby nieprawdziwa.
Ta okoliczno$¢ determinuje zatem tres$é rozstrzygniecia w sprawie. Dlatego tez Sad uwzglednil wniosek w zakresie
zadania nakazania uczestnikowi zaprzestania rozpowszechniania zakwestionowanej informacji. Material wyborczy,
zawierajacy te informacje nie moze by¢ w zadnej formie rozprowadzany, ujawniany, przekazywany.



Natomiast Sad nie znalazt podstaw do uwzglednienia dalszych wnioskéw R. L.. Nalezy podkre§li¢, ze wnioskowane
przez niego sprostowanie mialoby polega¢ na opublikowaniu o$§wiadczenia miedzy innymi w Dzienniku Polskim,
Gazecie Wyborczej, Gazecie Krakowskiej. W ocenie Sadu zakres publikacji tego sprostowania jest zupelnie
nieadekwatny do zakresu oddzialywania zakwestionowanego materialu wyborczego. Trzeba mieé przy tym na uwadze
po pierwsze, ze sprostowanie nie ma prowadzi¢ do rozpowszechniania ani kandydatury wnioskodawcy, ani uczestnika.
Po drugie za$ to sprostowanie - zawierajace niemal pelny tekst, ktory zostal zakwestionowany i bedacy przekazem
o charakterze negatywnym - mogloby doprowadzi¢ do skutku wrecz odwrotnego od oczekiwanego od sprostowania.
Informacje negatywne zazwyczaj sa zauwazane i zapamietywane tatwiej, niz ich sprostowania.

Jezeli natomiast chodzi o mozliwo$é¢ opublikowania sprostowania na stronie internetowej i facebookowej Gminy I.,
to nalozenie tego obowigzku na uczestnika jest niemozliwe, poniewaz nie jest on ani wlascicielem, ani dysponentem
tych platform komunikacyjnych.

W ocenie Sadu nakazanie zaniechania rozpowszechniania nieprawdziwych informacji spelni cel regulacji
przewidzianej w art. 11181 Kodeksu wyborczego oraz zaspokoi stuszny interes wnioskodawcy. W zwiazku z tym brak
jest podstaw, aby dodawa¢ do tego obowiazek wplacenia kwoty na rzecz organizacji pozytku publicznego.

O kosztach postepowania orzeczono na zasadzie art. 520 §1 k.p.c.



