Sygn. akt IT Ca 2172/16

POSTANOWIENIE

Dnia 2 marca 2017 r.

Sad Okregowy w Krakowie II Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Krzysztof Lisek
Sedziowie: SO Zbigniew Zgud (sprawozdawca)
SO Anna Nowak

Protokolant: sekretarz sadowy Elzbieta Lojewska

po rozpoznaniu w dniu 2 marca 2017 r. w Krakowie

na rozprawie sprawy z wniosku Gminy Z.

przy uczestnictwie Skarbu Panistwa - (...)S.

o zasiedzenie

na skutek apelacji uczestnika od postanowienia Sadu Rejonowego w Suchej Beskidzkiej
z dnia 20 lipca 2016 r., sygnatura akt I Ns 600/15

postanawia:

I. zmieni¢ zaskarzone postanowienie w punkcie 1 w ten sposob, ze wniosek oddali¢;

II. stwierdzi¢, ze wnioskodawca i uczestnik ponosza koszty postepowania odwolawczego zwigzane ze swoim udziatem
W sprawie.

SSO Zbigniew Zgud SSO Krzysztof Lisek SSO Anna Nowak

UZASADNIENIE

postanowienia Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 2 marca 2017 roku

Gmina Z. wniosla o stwierdzenie, zZe z dniem 27 maja 2010 r. nabyla przez zasiedzenie wlasnosé nieruchomosci
gruntowej polozonej w Z., stanowigcej dzialke o nr. ew. (...) o pow. 0,1148 ha, dla ktérej Sad Rejonowy w Suchej
Beskidzkiej IV Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczysta nr (...) oraz zasadzenie od uczestnika Skarbu
Panstwa- (...) w S. na rzecz wnioskodawczym kosztéw postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug
norm przepisanych.

W uzasadnieniu wniosku wskazala, iz w dniu 29 sierpnia 1991 r. zostala wydana Decyzja Wojewody (...) stwierdzajgca
nabycie przez wnioskodawczynie w mocy prawa m.in. przedmiotowej dzialki. Od tej daty wnioskodawczyni objela
wskazang nieruchomo$¢ w posiadanie przeznaczajac ja na plac parkingowy udostepniany mieszkancom, a nadto



wykorzystywana byla jako miejsce skladowania materialdbw budowlanych dla inwestycji realizowanych w Z. (...).
Gmina utwardzila teren dzialki zwirem, utrzymywala ja, od czasu istnienia targu, jest ona réwniez przez Gmine
odéniezana. Postepowanie w sprawie stwierdzenia nabycia przedmiotowej dzialki zostalo wznowione na wniosek
(..)w S., w ktérym to postepowaniu zostala wydana decyzja w dniu 30 grudnia 1998 r., ktéora Wojewoda (...)
uchylit swoja poprzednia decyzje i odmowil stwierdzenia nabycia przedmiotowej dzialki z mocy prawa przez
wnioskodawczynie. Wskazana decyzja zostala nastepnie uchylona decyzja Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej z
dnia 8 marca 1999 r. a sprawa zostala przekazana do ponownego rozpoznania. Z kolei, decyzja z dnia 2 grudnia
2005 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzil niewazno$¢ decyzji z dnia 29 sierpnia 1991 r.
w czeSci dotyczacej nabycia przez wnioskodawczynie z mocy prawa nieodplatnie przedmiotowej nieruchomosci.
Powyzsza decyzja zostala utrzymana w mocy decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 kwietnia
2011 r. Na powyzsza decyzje Gmina Z. wniosla do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W. skarge, ktéra
wyrokiem z dnia 9 listopada 2011 r. zostala oddalona. Nastepnie, Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
18 listopada 2013 r. oddalil skarge kasacyjna Gminy. Pomimo tego, przez caly okres wskazanych postepowan
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych przedmiotowa dziatka pozostawala i nadal pozostaje w posiadaniu
Gminy Z.. Do roku 2012 dzialka objeta wnioskiem ujmowana byla w sporzadzanych corocznie wykazach mienia
komunalnego. Wnioskodawczyni wskazala wiec, iz objela w posiadanie te dzialke z dniem 27 maja 1990 r., a objecie
w posiadanie nastapilo w dobrej wierze, poniewaz podstawa byla decyzja komunalizacyjna Wojewody (...).

W odpowiedzi na wniosek z dnia 31 sierpnia 2015 r. uczestnik Skarb Panistwa- (...) S. w S. wnio6st o oddalenie wniosku
w calo$ci oraz zasadzenie od wnioskodawcy na rzecz uczestnika kosztow postepowania w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych.

Uzasadniajac swoje stanowisko uczestnik wskazal, iz decyzja komunalizacyjna z dnia 29 sierpnia 1991 r. zostala
uchylona a postepowanie administracyjne i sagdowoadministracyjne zakonczylo sie wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego oddalajacego skarge kasacyjna wnioskodawczyni. Nadto, uczestnik podal, iz przed Sadem
Rejonowym w Suchej Beskidzkiej toczylo sie postepowanie z powddztwa Gminy Z. przeciwko uczestnikowi o
uzgodnienie tre$ci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, ktore zakonczylo sie niekorzystnie dla
wnioskodawczyni. Nadto, uczestnik wskazal, iz bieg terminu zasiedzenia przez wnioskodawczynie byl przez uczestnika
skutecznie przerwany, po raz pierwszy w 1996 r., kiedy nastapilo wznowienie postepowania w przedmiocie
nabycia przez Gmine z mocy prawa wlasno$ci przedmiotowej nieruchomosci. Nadto, prowadzone postepowania
administracyjne i sgdowoadministracyjne zmierzaly w kierunku ochrony prawa wlasnos$ci uczestnika i skutecznie
przerywaly bieg zasiedzenia.

Postanowieniem z dnia 20 lipca 2016 roku, wydanym w sprawie I Ns 600/15 Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej
stwierdzil, ze Gmina Z. nabyla przez zasiedzenie z dniem 29 sierpnia 2011 roku, prawo wlasno$ci dziatki nr (...), o
pow. 0,1148 ha, polozonej w Z., dla ktorej Sad Rejonowy w Suchej Beskidzkiej IV Wydzial Ksiag Wieczystych prowadzi
ksiege wieczysta nr (...) oraz rozstrzygnatl o kosztach postepowania.

Powyzsze orzeczenie zapadlo w oparciu o nastepujace ustalenia oraz rozwazania:

Sad wskazal, iz przedmiotem postepowania jest nieruchomo$¢ gruntowa, skladajaca sie z dzialki o nr. ew. (...),
polozona w Z., o pow. 0,1148 ha, objeta ksiega wieczysta o numerze (...), w ktorej jako wlasciciel wpisany jest
Skarb Panstwa-w zarzadzie (...) S.. Objeta wnioskiem nieruchomo$¢ gruntowa od strony poénocnej graniczy z dziatka
stanowigca droge wojewodzka nr (...), na pénoc od ktorej wybudowano nowg szkole. Z kolei od strony zachodniej
przedmiotowa dzialka graniczy z nieruchomoscia, na ktorej znajduje sie posterunek Policji. Po stronie wschodniej
przedmiotu postepowania znajduje sie droga oraz dzialka, na ktérej zlokalizowany jest obecnie sklep (...). Od strony
poludniowej z kolei, przedmiotowa dzialka graniczy z nieruchomo$cia, na ktérej znajduje sie sklep (...).

W dniu 14 stycznia 1980 r. przedmiotowa dzialke na wniosek Gminy Z. odlaczono z nieruchomosci L.(...) i wpisano do
nieruchomo$ci numer KW. (...), w ktérej jako wlasciciel figurowal Skarb Panstwa- Urzad Gminy w Z.. Przedmiotowa
dzialka powstala wraz z dzialka o nr: (...) z podzialu dzialki o nr. ew.: (...), ktora z kolei powstala poprzez



zniesienie do niej dzialki gruntowej liczba (...), a obie wskazane dzialki powstaly z czeSci dzialek gruntowych
liczba (...) i (...). Przedmiotowa dzialka od 1979 r. pozostawala we wladaniu Gminy Z. oraz objeta byla kolejnymi
planami zagospodarowania przestrzennego, w ktérych przeznaczona byla jako teren koncentracji ustug w obrebie
gminnego centrum administracyjno- uslugowego. W dniu 4 wrzeénia 1991 r. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa wyrazil zgode na przeznaczenie wskazanej dzialki na cele nierolnicze i nieleSne w planie
zagospodarowania przestrzennego Gminy Z..

Decyzja z dnia 29 sierpnia 1991r., na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, Wojewoda (...)
stwierdzil nabycie przez Gmine Z. z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. nieodplatnie wlasno$ci m.in. nieruchomoéci,
skladajacej sie z dziatki o nr. ew. (...).

Przed wydaniem powyzszej decyzji przedmiotowa dziatka pozostawala we wladaniu wnioskodawczyni, ktéra w dniu 2
wrzeénia 1985 r. wydzierzawila przedmiotowg dzialtke na rzecz A. S., a nastepnie w dniu 2 stycznia 1988 r. na rzecz jej
syna- M. S., gdzie wskazani wypasali bydlo. Z kolei, sasiadujaca z przedmiotem postepowania od strony zachodniej
dzialka o nr ew. (...) zostala przekazana na podstawie decyzji Naczelnika Gminy Z. z dnia 29 marca 1980 r. na rzecz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w B. w bezplatne uzytkowanie.
Przejecie wskazanej nieruchomosci nastapito w dniu 14 kwietnia 1980 r.

W toku postepowania wyja$niajacego, prowadzonego w 1997 r. w przedmiocie stwierdzenia czy istnialy podstawy do
komunalizacji przedmiotowej nieruchomosci, Urzad Rejonowy w W. Oddzial (...) w S. ustalil, iz Naczelnik Gminy
Z. faktycznie wladal przedmiotowa dzialka, oddajac ja w posiadanie zalezne. Postanowieniem Wojewody (...) z
dnia 2 grudnia 1998 r. postepowanie w przedmiocie stwierdzenia nabycia z mocy prawa przez wnioskodawczynie
dzialki o nr (...) zostalo z urzedu wznowione. W zwigzku z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 1999 r. zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, wskazana sprawa zostala przekazana do zalatwienia Wojewodzie
(...). Decyzja z dnia 30 grudnia 1998 r. Wojewoda (...) uchylil ostateczna decyzje z dnia 29 pazdziernika 1992 r.
potwierdzajgcg nabycie z mocy prawa przez Gmine Z. dzialki nr (...) oraz odmoéwil stwierdzenia nabycia wskazanej
nieruchomoéci z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r. przez wnioskodawczynie wskazujac, iz z wypisu z rejestru
gruntow, jednostka rejestrowa nr (...)wsi Z. wynika, iz wskazana dzialka nalezala do Laséw Panstwowych. Od
wskazanej decyzji Gmina Z. zlozyla odwolanie do Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej, ktéra decyzjg z dnia 8 marca
1998 r. uchylila zaskarzona decyzje w caloSci i przekazala sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji. Decyzja z dnia 2 grudnia 2005 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzil niewazno$é
wskazanej decyzji Wojewody (...) z dnia 29 sierpnia 1991 w czeSci dotyczacej nabycia przez Gmine Z. z mocy prawa
wlasno$ci przedmiotowej dzialki. Wnioskiem z dnia 21 grudnia 2005 r. wnioskodawczyni zwrdcila sie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o ponowne rozpatrzenie sprawy. W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia 6 kwietnia 2011 r. utrzymal w mocy decyzje z dnia 2
grudnia 2005 r. Na wskazana decyzje wnioskodawczyni wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
W., ktory wyrokiem z dnia 9 listopada 2011 r. oddalil przedmiotowa skarge. Nastepnie, wnioskodawczyni zaskarzyta
wskazany wyrok skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem z dnia 18 listopada 2013
r. oddalil przedmiotowa skarge kasacyjna.

Co najmniej od momentu wydania decyzji z dnia 29 sierpnia 1991 r. przez Wojewode (...) o stwierdzeniu nabycia
przez wnioskodawczynie wlasno$ci m.in. dzialki nr (...) zmocy prawa, przedmiotowa dziatka pozostawata we wladaniu
Gminy Z.. Na przelomie lat 8o-tych i 9o-tych, wskazany grunt byl sukcesywnie przez wnioskodawczynie z jej
srodkéw utwardzany poprzez nawozenie kamieni, a potem zwiru. Réwniez od$niezanie tej dziatki finansowano
ze Srodkow Gminy. Gdy w latach 9o-tych ubieglego wieku rozpoczeto budowe hali sportowej obok istniejacej
obecnie szkoly na polnoc od drogi wojewddzkiej nr (...), na dzialce stanowiacej przedmiot postepowania Gmina
skladowala materialy budowlane. (...) budowalne byly rowniez tam skladowane przez Gmine w okresie budowy
wskazanej szkoly, czyli od ok. 2010 r. Od ok. 1998 r. przedmiotowa dziatka wykorzystywana jest rowniez jako miejsce
parkingowe podczas corocznej organizacji festiwalu kulturalnego, tzw. (...), a juz od wczeéniejszego okresu- podczas
cotygodniowych jarmarkéw. Przedmiotowa dzialke wykorzystywano rowniez jako miejsce, na ktérym instalowano



urzadzenia ,wesolego miasteczka" podczas réznorakich imprez kulturalnych, rozkladal tam réwniez swoje namioty
przyjezdny cyrk. Wszystkie wskazane czynnoSci byly uzgadniane jedynie z wnioskodawczynia- Gmina Z., ktora
pobierata za to stosowne oplaty. Przedmiotowa dzialka wykorzystywana jest we wskazany sposob do chwili obecnej
oraz jako miejsce parkingowe dla mieszkancow. Uczestniczka na wskazanej dzialce co najmniej od 29 sierpnia 1991
r. zadnych czynnoSci ani aktow wladania nie wykonywala.

Decyzja Ministra Srodowiska z dnia 5 wrzeénia 2006 r. zatwierdzono plan urzadzenia lasu sporzadzony dla (...)S.,
ktérym objeta byla rowniez przedmiotowa dzialka.

W 2011 r. przeprowadzano postepowanie w przedmiocie ustalenia granic pomiedzy przedmiotowa dzialka, a droga
wojewodzka nr (...). We wskazanych czynno$ciach uczestniczyl wowczas przedstawiciel (...) S. w S.. Przedmiotowa
dziatka byla wykorzystywana rowniez jako deputaty rolne pracownikéw (...), jednak nigdy zaden z uprawnionych z
tego tytulu zadnych aktow wladania na tej dzialce nie wykonywal. W dniu 17 marca 2014 r., zostala takze zawarta
umowa najmu przedmiotowej dzialki pomiedzy uczestniczka a E. C., prowadzgca dzialalnosé gospodarcza pod
firma(...)na cele parkingowe. Z kolei, w dniu 77 lipca 2015 r. uczestnik zawarl ze spétka (...) S.A. umowe o ustanowienie
shluzebnosci przesytu na przedmiotowe;j dzialce.

W toku postepowan administracyjnych i sadowoadministracyjnych, pismem z dnia 23 listopada 2005 r. uczestnik
wezwal wnioskodawce do podjecia ,dzialan zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia na przedmiotowej dzialce
". W odpowiedzi na wskazane pismo,
wnioskodawczyni pismem z dnia 5 grudnia 2005 r. wskazala, iz przedmiotowa dzialka stanowi wlasno$¢ Gminy Z., a
zajmowanie przez nia tej nieruchomosci nie jest sprzeczne ze ,,stanem posiadania wlasnosci".

ew. wszelkich dzialain do czasu ostatecznego rozstrzygniecie sprawy

W latach 2012 i 2013 r. wnioskodawczyni zwracala sie pisemnie do uczestniczki z propozycja zakonczenia sporu o
przedmiotowa dzialke i uregulowania jej stanu prawnego, przedstawiajac propozycje nabycia przedmiotowej dziatki
w drodze zamiany. Uczestniczka nie wyrazila zgody na propozycje zamiany wskazujgc na réznice w wartosci miedzy
oferowang przez Gmine dziatka, a dzialkg przedmiotows.

W 2014 r., pomiedzy stronami, z inicjatywy wnioskodawczyni, toczylo sie réwniez postepowanie w przedmiocie
uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, ktore zakonczylo sie niekorzystnym dla Gminy
rozstrzygnieciem poprzez wykreSlenie przedmiotowej dzialki z ksiegi wieczystej nr (...).

Powyzsze ustalenia w ocenie Sadu I instancji pozwalaly na uwzglednienie wniosku. Sad ten podkreslil, iz zasiedzenie
jest sposobem nabycia wlasnoéci przez nieuprawnionego posiadacza w wyniku dlugotrwalego, nieprzerwanego
posiadania, tj. sprawowania wladztwa nad rzecza w granicach wlasciwych dla danego prawa, w imieniu wlasnym
i z wola czynienia tego dla siebie. Przeslankami stwierdzenia zasiedzenia, zgodnie z treécig art. 172 § 11 2 k.c. sa:
samoistny charakter posiadania oraz uplyw czasu, ktéry w przypadku dobrej wiary posiadacza wynosi 20 lat, a w
przypadku posiadacza w zlej wierze- lat 30.

Dalej Sad Rejonowy podniosl, ze z punktu widzenia instytucji zasiedzenia prawa wlasnoéci nieruchomoéci, relewantne
jest jedynie posiadanie samoistne. Nalezy zatem wskazaé, iz posiadanie ma charakter samoistny, jezeli posiadacz
wlada rzecza jak wlasciciel (art. 336 k.c.), choé wlascicielem w istocie nie jest. Posiadacz samoistny wykonuje wiec
wszelkie uprawnienia skladajace sie na tre$¢ prawa wlasnosci we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. O tym, czy
posiadanie ma charakter posiadania samoistnego, decydujg okoliczno$ci faktyczne o charakterze przede wszystkim
zewnetrznym, przy czym moment objecia w posiadanie samoistne jest miarodajny dla oceny dobrej lub zlej wiary, a
tym samym przyjecia odpowiedniego okresu zasiedzenia.

Sad wskazal, iz objecie przedmiotowej nieruchomos$ci w posiadanie samoistne przez Gmine Z. nastapilo w dniu 29
sierpnia 1991 r., a wiec w dacie wydania decyzji przez Wojewode (...) w przedmiocie stwierdzenia nabycia przez
Gmine wlasno$ci m.in. przedmiotowej dzialki z mocy prawa na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 Ustawy
z dnia 10 maja 1990 r. - przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, wobec ktérej nastepnie stwierdzono jej niewazno$é, choé juz wezedniej wskazana nieruchomo$é



pozostawata we wladaniu wnioskodawczyni, skoro Gmina zawierala umowy dzierzawy tej nieruchomosci z A. S., a
nastepnie z jej synem- M. S.. Jednak dopiero od wskazanego momentu charakter wtadania wskazang nieruchomoscia
przez wnioskodawczynie ulegl modyfikacji nabierajac cech posiadania wlaScicielskiego. O powyzszym $wiadcza
przede wszystkim czynnoéci wykonywane przez wnioskodawczynie, dostrzegalne dla oséb trzecich, a zwiazane
m.in. z utrzymaniem przedmiotowej nieruchomosci, a wiec sukcesywne utwardzanie dzialki, od$niezanie oraz jej
zagospodarowaniem. Nadto, o samoistnym posiadaniu spornej nieruchomosci przez Gmine Z. §wiadczg okoliczno$ci,
iz to wlasnie z Gmina osoby trzecie kazdorazowo uzgadnialy mozliwo$¢ ustawienia na tej dzialce instalacji wesotego
miasteczka, cyrku oraz stanowisk handlowych podczas cotygodniowego targu. Niewatpliwie wiec to Gmina byla
postrzegana przez osoby trzecie jako wlasSciciel przedmiotowej nieruchomosci, gdyz wole takiego wladania przejawiata
na zewnatrz. Jednocze$nie, wskazane czynno$ci wnioskodawczyni wykonywala z wylaczeniem innych podmiotow, a
przede wszystkim ujawnionego wilasciciela. Uczestniczka nie dokonywala na przedmiotowej nieruchomosci zadnych
widocznych czynno$ci, ktore §wiadczyltyby o jej wlascicielskich uprawnieniach. Choé wskazana nieruchomos$¢ byla
przedmiotem umowy przekazania pracownikowi Nadle$nictwa w ramach deputatu to jednak nie zostalo wykazane,
aby uprawniony z tego tytulu wykonywal tam jakiekolwiek czynno$ci. Gdyby w istocie tak bylo, to uczestnik znajac
tozsamo$¢ wskazanego pracownika wniostlby o dopuszczenie dowodu z jego zeznan jako Swiadka. Tymczasem
uczestnik w tym kierunku nie podjat zadnych aktywnych dziatan. Brak rowniez byto w ocenie Sadu Rejonowego innych
dowodow, z ktorych wynikaloby, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ pozostawala ,,w rekach" uczestnika oraz aby mial on
realny wplyw na to, w jaki sposéb byla zagospodarowana. Sad uznal, iz czynnoSci, jakie uczestnik podejmowal wobec
przedmiotowej nieruchomosci sprowadzaly sie jedynie do ustanowienia stuzebnoéci i zawarcia umowy najmu, ktére
to czynno$ci zasadniczo nastapily po uplywie okresu zasiedzenia.

Sad Rejonowy powolujac sie na orzecznictwo, stanal na stanowisku, iz o posiadaniu i jego postaci (posiadanie
samoistne, posiadanie zalezne) decyduje wylacznie sposéb wladania rzecza. Wladanie w sposéb odpowiadajacy
korzystaniu z rzeczy przez wtasciciela jest posiadaniem samoistnym. Uzyskanie przez organy panstwowe wladania
w drodze aktu o charakterze publicznym nie zmienia charakteru posiadania nieruchomos$ci, a zatem nie stoi na
przeszkodzie przypisaniu temu podmiotowi przymiotu posiadacza samoistnego.

Sad Rejonowy przyjal, iz pomimo, ze przedmiotowa nieruchomos$é wykorzystywana byla niejednokrotnie podczas
poszczegbélnych wydarzen kulturalnych jako m.in. miejsce parkingowe, a wiec co do zasady dostepne dla
nieoznaczonego kregu osob, to nie zostala wylaczona mozliwoéé przyjecia, iz pozostawala ona w posiadaniu
samoistnym Gminy. W ocenie Sadu, rodzaj podejmowanych przez wnioskodawczynie czynno$ci w stosunku do
przedmiotowej nieruchomoéci przeczy takiemu przyjeciu. Sad wskazal, iz przechowujac na przedmiotowej dziatce
materialy budowlane zwigzane z budowa hali sportowej czy szkoly, ktérych inwestorem byta wnioskodawezyni, jak
tez wyrazanie zgody i pobieranie oplat za mozliwo$¢ umieszczania na niej urzadzen wesolego miasteczka i cyrku,
a wiec pobieranie pozytkow z nieruchomosci, jednoznacznie $wiadcezyly o indywidualnym charakterze posiadania
przedmiotowe]j dziatki przez Gmine. Nadto, Gmina zajmowala sie utrzymaniem spornej nieruchomos$ci, m.in.
utwardzajac ja i od$niezajgc. Sad mial réwniez na wzgledzie dyspozycje art. 339 k.c., ktéry stwarza domniemanie, ze
ten, kto rzecza fizycznie wlada, jest posiadaczem samoistnym.

Sad I instancji wskazal takze, iz dla oceny przestanki istnienia dobrej lub zlej wiary posiadacza samoistnego,
skorelowanej z przeslanka uplywu koniecznego okresu posiadania, relewantny jest jedynie moment objecia
nieruchomos$ci w posiadanie. Tym samym, pdzniejsze zmiany Swiadomo$ci posiadacza pozostaja bez wplywu na
te ocene i w konsekwencji na dlugoé¢ okresu posiadania potrzebnego dla nabycia wlasnoSci przez zasiedzenie. Z
kolei, dobra wiara polega na blednym, ale w danych okoliczno$ciach usprawiedliwionym przekonaniu posiadacza
nieruchomosci, ze przystuguje mu wykonywane przez niego prawo.

W ocenie Sadu Rejonowego, po stronie wnioskodawczyni nalezalo przyjaé istnienie dobrej wiary. Uzyskanie
posiadania samoistnego nastapilo bowiem na podstawie wydanej przez Wojewode (...) decyzji komunalizacyjnej z
dnia 29 sierpnia 1991 r., ktorej niewazno$¢ zostala nastepnie stwierdzona decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 2 grudnia 2005 r., a ktéra w wyniku postepowan administracyjnych i sgdowoadministracyjnych
zostala ostatecznie utrzymana w mocy. Wskazana decyzja komunalizacyjna zostala zatem wyeliminowana z obrotu



prawnego ze skutkiem ex tunc, jednakze okoliczno$¢ ta nie mogla zdaniem Sadu Rejonowego determinowaé do
przyjecia zlej wiary po stronie wnioskodawczyni, gdyz miarodajne w tym zakresie objecie w posiadanie nastapilo na
podstawie powolanego tytulu prawnego, ktéry dopiero nastepczo zostal wyeliminowany. Powyzsze zatem w ocenie
Sadu Rejonowego pozwalalo na przyjecie dwudziestoletniego okresu zasiedzenia, ktéry wnioskodawezyni uptynat w
dniu 29 sierpnia 2011 .

Jednocze$nie, Sad I instancji nie znalazl podstaw do uwzglednienia zarzutu uczestnika w przedmiocie przerwania
biegu terminu zasiedzenia. Sad Rejonowy uznal, iz do kregu takich czynnoSci nie nalezaly toczace sie postepowania
administracyjne i sadowoadministracyjne, ktérych przedmiotem bylo jedynie usuniecie z obrotu tytulu prawnego w
postaci decyzji komunalizacyjnej, a nie faktyczne pozbawienie wnioskodawczyni posiadania. Zdaniem Sgdu, wskazane
postepowania nie zmierzaly wiec bezposrednio do pozbawienia Gminy posiadania nieruchomosci, bowiem w efekcie
takiego postepowania uczestnik nie uzyskalby tytulu wykonawczego, na podstawie ktdrego -wobec ewentualnego
oporu wnioskodawczyni- moglby zosta¢ przymusowo wprowadzony w posiadanie wskazanej nieruchomosci, oraz jak
wynika ze zgormadzonego materialu dowodowego- do takiego efektu nie doprowadzily. Sad zaznaczyt, iz do przerwy
biegu zasiedzenia zastosowanie znajduja ogélne przepisy dotyczace przerwy biegu przedawnienia roszczen, a wiec
m.in. art. 123 § 1 k.c., zgodnie z ktérym czynno$¢, ktéra ma spowodowaé wskazang przerwe, winna by¢ podjeta
»bezposrednio w celu" dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. W ocenie Sadu,
wskazanego warunku nie spelnialy postepowania administracyjne i sadowoadministracyjne, na ktére powolywal sie
uczestnik, zwlaszcza, ze w decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2005 r. wskazano,
iz postepowanie w przedmiocie stwierdzenia niewazno$ci decyzji z dnia 29 sierpnia 1991 r. zostalo wszczete z urzedu.

Z kolei, w odniesieniu do powolywanego przez uczestnika postepowania o uzgodnienie treéci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym, Sad wskazal, iz réwniez ono nie moglo przerwac biegu terminu zasiedzenia, bowiem
toczylo sie juz po uplywie wskazanego okresu zasiedzenia, a nadto zostalo zainicjowane przez wnioskodawczynie i
nie mozna bylo uzna¢, aby stanowito tzw. ,,akcje zaczepna" ze strony uprawnionego wobec posiadacza. W zwigzku
z powyzszym, w ocenie Sadu Rejonowego, uczestnik nie przedstawil dowodéw dla wykazania czynienia staran o
rzeczywiste odzyskanie nieruchomosci, co powoduje brak podstaw do przyjecia, ze nastapila przerwa biegu terminu
zasiedzenia w niniejszej sprawie.

O kosztach postepowania, Sad Rejonowy orzekl na ogblnej zasadzie wyrazonej w art. 520 § 1 k.p.c.

Apelacje od powyzszego rozstrzygniecia wnidsl uczestnik postepowania, zaskarzajgc postanowienie w catoSci i
zarzucajac:

1. naruszenie prawa materialnego, a to przepisu art. 172 § 11 2 k.c. poprzez jego bledne zastosowanie i stwierdzenie
nieprzerwanego posiadania skutkujacego w konsekwencji uplywem okresu uprawniajacego wnioskodawce do
zasiedzenia nieruchomoéci w postaci dzialki nr (...) o pow. 0,1148 ha polozonej w Z., w dobrej wierze z dniem 29
sierpnia 2011 roku; naruszenie przepisu art. 175 k.c. oraz art. 123 § 1 pkt. 1 k.c. polegajace na przyjeciu, ze podejmowane
przez uczestnika postepowania czynnosci przed organami powolanymi do rozpoznawania spraw nie przerwaly biegu
zasiedzenia nieruchomosci uczestnika postepowania;

2. naruszenie prawa procesowego w postaci przepisu art. 233 k.p.c. poprzez naruszenie swobodnej oceny dowodow,
a to poprzez dokonanie blednej, wyraznie jednostronnej oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego i
blednej ocenie ustalonych faktéw, podczas gdy czynnosci uczestnika postepowania - w szczeg6lno$ci w postepowaniu
administracyjnym podejmowane byly bezposrednio w celu ustalenia i dochodzenia swych praw wlascicielskich;
naruszenie przepisu art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. poprzez nierozwazenie w uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia calo$ci zebranego w sprawie materialu dowodowego, a to zupelne pominiecie decyzji
Ministra Srodowiska z dnia 5.09.2006 roku zatwierdzajacej plan urzadzenia lasu obejmujacej regulacja m.in.
dzialke (...) w Z., pominiecie dowod6éw podwazajacych istnienie po stronie W. niezbednego dla zasiedzenia animus
possidendi i zawieszonego postanowieniem z dnia 29.04.1997 roku postepowania sadowego przed Sadem Rejonowym
w Suchej Beskidzkiej oraz faktu stwierdzonego w decyzji administracyjnej z dnia 2.12.2005 roku, ze to z inicjatywy



samego Uczestnika postepowania zostaly wszczynane przez uprawniony organ co najmniej dwukrotnie postepowania
administracyjne przerywajace bieg zasiedzenia.

Majac powyzsze na uwadze skarzacy wniost o zmiane, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad I instancji oraz o zwrot kosztow postepowania wedlug norm
przepisanych.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Apelujacy stawiajac zarzut naruszenia art. 233 k.p.c. kwestionuje nie tyle ustalenia faktyczne w takim ksztalcie w
jakim zostaly one poczynione przez Sad Rejonowy, co pominiecie jednego z dowoddéw i ogolna ocene spelnienia
przestanek samoistno$ci posiadania. Skoro poczynione ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego nie byly kwestionowane
i znajduja podstawe w zebranym materiale dowodowym Sad Okregowy ustalenia te przyjmuje za wlasne z tym
zastrzezeniem, ze Gmina Z. jako jednostka samorzadu terytorialnego posiada odrebny byt prawny dopiero od 27 maja
1990 roku to jest od daty wejScia w zycie art. 2 Ustawy o samorzadzie gminnym. Wcze$niej podmiot taki nie istnial, a
gminy byly jednostkami administracyjnego podziatu terytorialnego panstwa. Od strony podmiotowej dzialania gmin
przed 27 maja 1990 roku byly dzialaniami Skarbu Panstwa. Ustalenia dotyczace czynno$ci podejmowanych przez
wnioskodawczynie przed 27 maja 1990 roku muszg by¢ zatem rozumiane jako dzialania Skarbu Panstwa.

Tre$c¢ decyzji z 2006 roku zatwierdzajacej plan urzadzenia lasu nie ma wplywu na rozstrzygniecie sprawy, ze wzgledu
na przyjety poglad prawny, ktéry zostanie oméwiony ponizej. Istotne dla rozstrzygniecia jest jednak, ze postepowanie
administracyjne zmierzajace do wznowienia postepowania kanalizacyjnego spornej nieruchomosci zostalo wszczete
na skutek pisma (...) S., w ktérym zakwestionowano prawidlowo$¢ wydania decyzji z 29 sierpnia 1991 roku Nr (...)
(dowdd: uzasadnienie decyzji Wojewody (...) z dnia 26 maja 2003 roku (...) w aktach (...)). W powyzszym zakresie
Sad Okregowy uzupelnia ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego.

Kluczowe dla rozstrzygniecia sprawy jest, czy toczace sie postepowania zakonczone ostatecznie stwierdzeniem
niewaznoSci decyzji komunalizacyjnej skutkowaly przerwaniem biegu zasiedzenia. Sad Okregowy ocenia to
zagadnienie odmiennie niz dokonat tego Sad Rejonowy. Nie ulega watpliwo$ci, ze zgodnie z art. 175 k.c. do biegu
zasiedzenia stosuje sie odpowiednio przepisy o biegu przedawnienia roszczen. Jak wynika z cytowanego przepisu
jest to stosowanie odpowiednie. Z artykulu 123 § 1 pkt 1 k.c. wynika, ze bieg przedawnienia (w niniejszej sprawie
zasiedzenia) przerywa sie miedzy innymi przez kazda czynnosé przed sadem lub innym organem powolanym do
rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym, przedsiewzieta
bezposérednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia. Odpowiednie
stosowanie przepisu art. 123 k.c. oznacza, Ze pojecie ,ustalenia roszczenia" winno byé¢ interpretowane jako
ustalenie wlasnoéci. W konsekwencji przerwe biegu zasiedzenia wywohuja takze postepowania administracyjne i
sagdowoadministracyjne, ktorych celem i przedmiotem jest ustalenie wlasno$ci nieruchomosci. Taka interpretacja
zaleznoSci pomiedzy biegiem terminu zasiedzenia a postepowaniem administracyjnym zostala przyjeta miedzy
innymi przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 29 wrze$nia 2004 roku w sprawie II CK 18/04. Sad Najwyzszy
wskazal, ze ,,(...) jezeli w zakresie kontroli zasadno$ci zadania aktu wlasnoSci ziemi zastrzezona zostala wlasciwosé
organu administracji, to tylko w tym trybie moglo dojs¢ do wzruszenia tego aktu i tylko w tym trybie mozliwe
bylo osiggniecie celu, ktéorym dla uczestnika bylo przerwanie biegu zasiedzenia. Inne rozumienie powolanego
przepisu w zwigzku z art. 175 KC pozbawialoby uczestnika mozliwoSci przerwania biegu terminu zasiedzenia,
skoro akt wlasnosSci ziemi okre§lal stan prawny nieruchomosci.". Podobna relacja zachodzi w niniejszej sprawie.
Postepowania administracyjne zmierzajace do wyeliminowania wadliwej decyzji administracyjnej stwierdzajacej
wlasnoéé nieruchomosci stanowily jedyna droge kwestionowania tego stanu prawnego. Sady powszechne co do
zasady i z bardzo ograniczong liczba wyjatkdw zwigzane sa treécia ostatecznej decyzji administracyjnej. Wlasciwym
trybem ustalenia prawa wlasnosci byl tryb administracyjny. Nie ma przy tym znaczenia, ze postepowanie zakonczone
ostatecznie stwierdzeniem niewaznoS$ci decyzji komunalizacyjnej zostalo wszczete z urzedu w trybie nadzoru.
Zainicjowanie tego postepowania nastapilo bowiem na skutek pisma uczestnika kwestionujacego prawidlowosc
decyzji. Uczestnik bral udzial w postepowaniu administracyjnym. Sam wreszcie zainicjowal postepowanie zmierzajace



do uniewaznienia decyzji (a nie tylko stwierdzenia wydania jej z naruszeniem prawa). Uczynil to pismem z 8
lipca 2003 roku (dowdd: pismo z 8.7.2003 w aktach w aktach (...)). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego nie budzi
watpliwosci, ze przerwanie biegu zasiedzenia moze nastapi¢ nie tylko wskutek wszczecia postepowania przed sagdem
powszechnym, ale réwniez przez zainicjowanie postepowania administracyjnego, jako postepowania przed ,,innym
organem powolanym do rozpoznawania spraw" (por. postanowienie SN z dnia 28.10.2005r. II CSK 2/05, nie publik.
LEX 529688, postanowienie z dnia 29.09.2004r. II CK 18/04, OSNC 2005/9/159, postanowienie z dnia 14.12.2006r.
I CSK 296/06, nie publik. LEX 610065). W cytowanym wyzej postanowieniu Sad Najwyzszy przyjal, ze stwierdzona
w administracyjnym toku postepowania niewazno$é decyzji administracyjnej wywiera skutek wsteczny. W ciagu
zdarzen przed organami administracji wymieniona decyzja zamyka okres, w ktérym podejmowane byly czynnosci
zapoczatkowane zakwestionowanym przez uczestnika aktem administracyjnym stwierdzajacym wlasno$é. Przerwe
biegu zasiedzenia trzeba przy tym wigza¢ z data zakwestionowania decyzji. Poglad ten akceptuje Sad Okregowy
w niniejszej sprawie. Skoro uczestnik od 1992 roku kwestionuje przed organami administracyjnymi prawidtowosé
decyzji komunalizacyjnej a w 2003 roku inicjuje bezposérednio postepowanie o stwierdzenie jej niewaznosci, to z tymi
datami trzeba wigzaé przerwe biegu przedawnienia. Niezaleznie od tego czy za date przerwania przyjac rok 1992 czy
2003 to nawet liczac bieg zasiedzenia od chwili powstania gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego posiadajacej
osobny byt prawny (27 maja 1990 roku jako data wejscia w zycie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym) nie uplynal niezbedny dla zasiedzenia czas i to ani w dobrej ani w zlej wierze (art. 172 k.c.). Zasiedzenie
uplyneloby zatem 27 maja 2010 lub 2020 roku. W kazdym z tych przypadkéw doszlo do przerwania biegu zasiedzenia
przed 27 maja 2010 roku. Zgodnie z art. 124 § 1 k.c. po kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie ono na nowo. Z
kolei zgodnie z art. 124 § 2 k.c. w razie przerwania przedawnienia przez czynno$¢ w postepowaniu przed sadem lub
innym organem powolanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sagdem
polubownym albo przez wszczecie mediacji, przedawnienie nie biegnie na nowo, dopoki postepowanie to nie zostanie
zakonczone. Bieg zasiedzenia rozpoczat sie wiec na nowo najwcze$niej 9 listopada 2011 roku z chwilg wydania wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w sprawie I SA/Wa 1126/11.

Nie mozna podzieli¢c poglagdu wnioskodawcy i Sadu Rejonowego, ze przerwanie biegu zasiedzenia wymagalto
wytoczenia powodztwa windykacyjnego, ktoére winno zosta¢ zawieszone ze wzgledu na toczace sie postepowanie
administracyjne. Jak wskazano wyzej, mozliwe jest ustalenie wlasnosci takze w innym trybie niz powd6dztwo
windykacyjne. Bieg zasiedzenia przerywa zreszta czynno$¢ skuteczna. Skuteczne dochodzenie roszczenia
windykacyjnego oznacza rzeczywistg szanse uzyskania korzystnego rozstrzygniecia. Nie mozna oczekiwaé
podejmowania przez strony caltkowicie nieracjonalnych dzialan procesowych, ktére w zadnym wypadku nie moga
doprowadzi¢ do zamierzonego skutku w postaci odzyskania nieruchomosci, tylko z tego powodu, ze kodeks cywilny
przewidywal powodztwo okre$lone w art. 222 §1 k.c. W toku takiego procesu cywilnego nie moglo dojsé do skutecznego
zakwestionowania ostatecznej decyzji administracyjnej i to o charakterze konstytutywnym. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wielokrotnie wyrazane bylo bowiem stanowisko, ze ostateczna decyzja administracyjna wigze sad
powszechny, z jedynym wyjatkiem dotyczacym decyzji tzw. bezwzglednie niewaznych z uwagi na wydanie ich przez
organ oczywiScie niewla$ciwy, badz bez zachowania jakiejkolwiek procedury. Jako przyktady tego orzecznictwa nalezy
wskazaé nastepujace orzeczenia Sadu Najwyzszego: wyrok z dnia 12 maja 1964 r., II CR 185/64, OSNC 1995, nr 3,
poz. 41, wyrok z dnia 20 czerwca 1965 r., I CR 636/63, OSNC 1965, nr 7-8, poz. 116, wyrok z dnia 14 kwietnia 1964
r., I PR 88/65, OSNC 1966, nr 2, poz. 23, wyrok z dnia 30 czerwca 1970 r., I CR 195/70, OSNC 1971, nr 4, poz. 69,
uchwala skladu siedmiu sedziéw z dnia 8 lutego 1971 r., III CZP 74/70, OSNC 1971, nr 7-8, poz. 121, wyrok z dnia 10
kwietnia 1974 r., I PR 19/74, OSNC 1974, nr 12, poz. 220, wyrok z dnia 3 lutego 1976 r., II CR 732/75, OSNC 1976, nr
12, poz. 263, uchwala skladu siedmiu sedziéw z dnia 18 listopada 1982 r., III CZP 26/82, OSNC 1983, nr 5-6, poz. 64,
wyrok z dnia 10 pazdziernika 1983 r., III CZP 31/83, OSNC 1984, nr 5, poz. 67, uchwala z dnia 21 pazdziernika 1983
r., III CZP 48/83, OSNC 1984, nr 5, poz. 71, uchwala z dnia 27 listopada 1984 r., III CZP 70/84, OSNC 1985, nr 8, poz.
108, postanowienie z 13 marca 1986 r., III CRN 14/86, OSP 1987, z. 2, poz. 30, uchwala z dnia 30 grudnia 1992 r., III
CZP 157/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 84, uchwatla z dnia 15 maja 1994 r., III CZP 69/94, OSNC 1994, nr 12, poz. 233,
postanowienie z dnia 9 listopada 1994 r., III CRN 36/94, postanowienie z dnia 7 czerwca 2000 r., III CKN 949/00,
OSNC 2000, nr 12, poz. 228, oraz odno$nie wskazanego wyzej wyjatku wyrok z dnia 20 czerwca 1964 r., I CR 635/63 i
uchwala z dnia 18 listopada 1982 r., III CZP 26/82. Jesli zatem w obrocie prawnym znajdowala sie ostateczna decyzja



komunalizacyjna przedmiotowej nieruchomosci, to wytaczanie powoddztwa windykacyjnego bylo z gory skazane na
oddalenie, wobec jednoznacznego tytulu prawnego wskazujacego na prawo wlasnos$ci Gminy. W tej sytuacji brak
inicjowania takiego postepowania cywilnego jest dzialaniem racjonalnym. Dopoki bowiem w obrocie funkcjonowala
decyzja komunalizacyjna powddztwo windykacyjne nie moglo odnies$¢ skutku. Podobne rozwazania jak w przypadku
mozliwo$ci wytoczenia skutecznego powddztwa windykacyjnego, nalezy odnie$¢ do powddztw wynikajacych z art. 189
k.p.c.iart. 10 w.k.w.h.

Powyzsze okoliczno$ci prowadza do odmiennej niz dokonana przez Sad Rejonowy oceny spelnienia przestanek
zasiedzenia. Sad Okregowy stwierdza, ze toczgce sie postepowania administracyjne i sgdowoadministracyjne majace
na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji komunalizacyjnej doprowadzily do skutecznego przerwania
biegu zasiedzenia. W konsekwencji nie doszlo do uplywu czasu niezbednego do zasiedzenia niezaleznie od tego czy
przyjmowac w sprawie dobra czy zla wiare wnioskodawcy. W konsekwencji wniosek o zasiedzenie podlegat oddaleniu
a zaskarzone postanowienie zmianie na zasadzie art. 386 § 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.

O kosztach postepowania Sad Okregowy orzekl na zasadzie art. 520 § 1 k.p.c. Nie ma podstaw do obcigzania kosztami
postepowania wnioskodawcy. Sad Okregowy uznal bowiem, ze wystepowanie w niniejszej sprawie po obu stronach
sporu jednostek wykonujacych funkcje publiczne spierajacych sie o skutki i z naczenie wieloletniego postepowania
administracyjnego nie uzasadnia obciazenia jednej z nich kosztami poniesionymi przez strone przeciwng.

SSO Zbigniew Zgud SSO Krzysztof Lisek SSO Anna Nowak



